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OPPSUMMERING AV H@RINGSRUNDEN
PA NILU-RAPPORT OR 39/31:

“"TRAF IKKFORURENSNINGER, UTREDNING OM IGANGVERENDE
AKTIVITET 0G VIDERE FORSKNINGSBEHOV”
AV
STEINAR LARSSEN

SAMMENDRAG

I hgringsrunden kom det fram en generelt positiv holdning til

NTNFs initiativ til & s@ke & koordinere forskningen omkring trafikk,
forurensninger og milj@, gjennom et sekretariat og forskningsprogram.
Problemomradet begrenses til veitrafikk. Trafikkstegy- og bilavgass/
veistgv-problemene sees i sammenheng med andre miljgulemper ved
trafikken, spesielt trafikkulykker.

Transportgkonomisk institutt's og Akustisk laboratorium's kom-
mentarer til omfanget av og organiseringen av arbeidet omkring et
NTNF forskningsprogram pa trafikkforurensninger dels stgttet og
gikk dels noe lenger enn utredningen. Det ble fremhevet at forsk-
ningen bg¢r vere tiltaksorientert og at de langsiktige virkninger

er viktige ved prioritering av tiltak og valg av ambisjonsnivad for
miljgkvalitet. Viktige aspekter i programmet bgr ogsd vare
kompetanseoppbygging, kunnskapsutveksling og -formidling, f.eks.
overfgring til undervisningsstoff.

I hgringsrunden fremkom kritikk til utredningen for mangelfull
beskrivelse av aktiviteten pa trafikkstgy-sektoren.

Det synes nd viktig & f& konkretisert forskningsbehovet p& alle
arbeidsfelter. En tverrfaglig sammensatt gruppe kan s& starte

formuleringen av et forslag til forskningsprogram overfor NTNF.






OPPSUMMERING AV HARINGSRUNDEN
, PA NILU-RAPPORT OR 39/81:
. "TRAF IKKFORURENSNINGER, UTREDNING OM IGANGVERENDE
AKTIVITET OG VIDERE FORSKNINGSBEHOV”,

1 INNLEDNING

NILU fikk i 1981 i oppdrag fra NTNFs komité for forurensnings-
spgrsmél (FK) som et forprosjekt a utrede behovet for forskning i
Norge pa feltet Trafikale forurensninger (TF). Utredningen ble
levert FK i august 1981. I 1982 ble utredningen sendt pad hgring
til en rekke institusjoner. I dette notatet oppsummeres det som

kom fram under hgringsrunden.

Fra FKs fglgebrev til hgringsrunden gjengis:

" Komitéen ¢gnsket & ta opp til drgftelse om det i NTNF-
sammenheng er behov for et fremtidig innsatsomrdde omkring
trafikkproblemer. Dette innsatsomradet vil omfatte bé&de
ulykker og generelle samfunnsproblemer, forurensninger og
st@dy. Risikovurderinger og sammenstilling av risiki, samt
samordning av kunnskap pa feltet vil vare sentrale oppgaver.
Det foregar en rekke aktiviteter i NTNF-systemet innenfor
feltet, bl.a. ved Transportgkonomisk institutt, Norsk
institutt for by- og regionforskning, Norsk institutt for
vannforskning og Norsk institutt for luftforskning, men med
en relativt tilfeldig kontakt p& tvers av aktivitets-
grensene i NTNF. En mulighet kan vare & se dette som et
"innsats-omrade", dvs. et forskningsomr&de som gir pd tvers
av de etablerte aktivtetsgrensene i NTNF-systemet. NTNF kan

lage et forum for kontakt ved a etablere et sekretariat for

et innsatsomrade "Trafikkproblemer", og for eksempel



arrangere seminarer et par ganger i aret for at fagfolk

som arbeider innenfor innsatsomrddet kan komme sammen og

rapportereresultater og stille disse sammen.

Komitéen vedtok & sende ut NILUs utredning til hgring

til de fagmiljger som arbeider med trafikkproblemer.

Rapporten fglger vedlagt. Komité&en ¢gnsker synspunkter

bdde pd innholdet i NILUs utredning, generelt om forsknings-
behovet innen feltet og ogs& p& komitéens konklusjoner og

forslag slik de er gjengitt ovenfor".

Fgplgende institusjoner fikk tilsendt NILUs rapport for kommentar.

(De institusjoner som pd listen er krysset av, svarte skriftlig
til FK):

LT T T - S -

KoXoX X X X X

Akustisk laboratorium - ELAB

ASPLAN A/S

Bilforurensningsutvalget.

Institutt for forbrenningsmotorer - NTH
Institutt for samferdselsteknikk - NTH
Institutt for vassbygging - NTH

Norges byggforskningsinstitutt

Norsk institutt for by- og regionforskning
Norsk institutt for vannforskning

Norsk Hydrologisk Komité
Miljgverndepartementet

Radet for forskning for samfunnsplanlegging
Prosjekt Transport av vann
Sentralinstitutt for industriell forskning
SINTEF

Statens forurensningstilsyn

Statens institutt for folkehelse

Statens teknologiske institutt
Transportgkonomisk institutt

Vassdrags—- og havnelaboratoriet, NHL
Vegdirektoratet



Kopier av hgringsuttalelsene kan fdes ved henvendelse til

Komite for forurensningsspgrsmal, NTNF.

2 OPPSUMMERING AV HPRINGSRUNDEN

Trafikkforurensninger, slik det er definert i denne sammenheng,
omfatter st@gy, og forurensning av luft, vann og miljg ellers.

Det er naturlig fgrst & referere de generelle uttalelser som gar
p& NTNFs initiativ til & ta opp trafikkforurensningsproblemet

i hele sin bredde. Deretter refereres uttalelser til st@gysektoren

og forurensningssektoren hver for seg.
TPI utarbeidet i1 forbindelse med hgringsrunden et 15-siders notat

med kommentarer til NTNFs initiativ og NILUs utredning. Det er

naturlig & omtale T@Is uttalelse separat.

2.1 Generelle uttalelser

De som i sin uttalelse spesifikt bergrte gnskeligheten av a behandle
trafikkforurensningsproblemet under ett i et innsatsomridde, hadde
alle en positiv innstilling til dette. Flere (SFT, SIFF, STI),
betonte viktigheten av "kontaktmgter", "kontaktforum" og "fag-
seminarer" til informasjon om og diskusjon av nyere erkjennelse

og erfaring.

Noen uttalelser gikk i noen grad pa den avgrensning av problem-

omrddet som var gjort i NILUs rapport. Disse gjengis i det fglgende:

Akustisk laboratorium (A-lab)

"Innledningsvis noterer vi at problemomriddet er avgrenset til
forurensninger fra biltrafikk. Dette kan vare riktig som
innfallsport til behandling av forurensningsproblemer.

I stgrre sammenheng skal en ikke se bort fra forurensning og

stgy fra ogsd andre deler av trafikk/transport-aktiviteter".
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Norsk institutt for by- og regionforskning NIBR)

"Vi vil stgtte komité&ens ¢gnske om & se problemene knyttet til
motorisert trafikk i sammenheng som et omfattende samfunns-
problem. For & avgrense problemkomplekset noe ville det for
NIBR's del vare naturlig 3 se problemene fra lokalsamfunnets

synsvinkel (grendas, tettstedets, bydelens eller kvartalets)".

Statens forurensningstilsyn (SFT)

"Trafikkforurensninger omfatter i hovedsak forurensninger

fra tre kildetyper: Vegtrafikk, fly og skinnegdende trafikk.
Miljgproblemene fra fly og skinnegaende trafikk er i hovedsak
begrenset til stgyproblemer. SFT er enig i at et eventuelt
forskningsprogram innen feltet trafikkforurensninger begren-
ses til vegtrafikk. Vi er videre enig i at trafikkulykker

bgr innta en dominerende plass i forhold til st@y og avgass-
problemer".

Transportgkonomisk institutt (T@I)

"Vi mener det er betydelige forskningsoppgaver innen feltet
trafikk og milj¢ i byomrdder. I arbeidsdokumentet har vi an-
tydet en rekke oppgaver som vi kan se med utgangspunkt i
instituttets virksomhet hittil. B&de miljgproblemenes omfang
og behovet for bedre grunnlag for det offentliges beslutninger
gj¢r at trafikk og miljg¢ blir et innsatsomrade.

Vi er enige med NILUs utredning og komitéens synspunkter
om at:

1. Det er ¢gnskelig med en mer samlet behandling av stgy,
forurensninger og ulykker fra biltrafikken, f¢rst og

fremst i byomradene".

SFT og T@I mener sdledes at trafikksikkerhet (ulykker) bgr vare

en faktor pa& linje med st@y og forurensninger.
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2.2 Uttalelsen fra T@I

Instituttet utarbeidet til hgringsrunden et notat, "Om trafikk-

og miljgforskning i Norge. En uttalelse til NTNFs komité& for

forurensningsspgrsmal".

Fra notatets pkt. 1, "Alment", er gjengitt nedenfor.

"Vi er enige i hovedsynspunktene i NILUs utredning og for-

urensningskomitéens forelgpige vurderinger:

I5s

Det er absolutt ¢nskelig & se mere samlet pd stgy,

forurensninger og ulykkesrisiko i trafikken, bade i
forskningen og ved gjennomfgring av tiltak. Dette av hensyn
til en mest mulig effektiv utnyttelse av ressurser til FoU
og tiltak av ulike slag. Dette synspunktet bgr etter var
oppfatning f& konsekvenser for organiseringen av FoU-

virksomheten pd omrddet "trafikk og miljg".

Bedre kartlegging av de langsiktige virkninger av

stgy, forurensninger og ulykker er ngdvendig av hensyn
til prioriteringen av tiltak og valg av ambisjonsniva
med hensyn til miljgstandard. Det kan f& vidtrekkende
fplger om en her gjgr feilvurderinger i den ene eller
andre retningen. En slik klarlegging krever imidlertid

en betydelig og mangesidig FoU-virksomhet.

FoU-virksomheten bgr vere tiltaksorientert, dvs. rettet
mot virkninger av tiltak og avveininger mellom nytte og
kostnad ved forskjellige tiltak. Synspunktet i pkt. 1

blir her meget sentralt.

Formidlingsoppgavene er betydelige, og bgr gis h¢y priori-

tet. Det er mangelfull spredning av eksisterende kunn-
skaper, sarlig mellom fagsektorer. Feltet er stort og
uoversiktlig. Mye av kunnskapen er lite tilgjengelig for
besluttende og utredende myndigheter, s@rlig lokal-

forvaltningen".
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Notatet utdyper videre disse synspunkter.

Det framheves at en integrert behandling av stgy, forurensninger
og ulykkesrisiko er "en tilna®rmingsmidte som blir mer og mer

ngdvendig, desto bedre basiskunnskapene blir pa de enkelte felter".

TPI mener NILUs utredning er dekkende for norsk FoU-virksomhet pa
omradet trafikk og forurensninger, men "innen et innsatsomrade
"trafikk og miljg" er aktiviteten naturligvis langt stgrre". Det
er fegrst og fremst trafikksikkerhetsarbeidet T@I her har i tankene.

TPI pépeker ogsa at NILUs systematisering av problemkomplekset
trafikale forurensninger "ikke tar opp prosessene bak trafikk- og
miljgproblemene, dvs. utviklingstrekkene i samferdselen". Videre
er det i FoU-arbeidet ngdvendig & ha disse prosessene for g@gye, nar

en skal finne fram til de mest effektive virkemidlene.

Det er betimelig av T@PI & presisere dette naturlige og viktige
utgangspunktet for arbeidet. Samferdselens utviklingstrekk, sett

i sammenheng med planarbeidet med de fysiske forutsetninger for
den (veganlegg, arealplan, bruk av eksisterende gatenett) vil
definere de framtidige problemstillinger som FoU-virksomheten skal
hjelpe til & l¢gse.

T@PI mener ogsa at det i forbindelse med tiltaksanalyse er
"ngdvendig & trekke inn eventuelle problemer med gjennomfgring
av tiltakene". T@I mener de to sistnevnte momenter "taler

for at FoU-virksomheten pd omradet trafikk og miljg knyttes

nert til den ¢vrige forskningen innen samferdselen".

TPI ser behovet for styrket organisering av FoU-virksomheten.
De ser en rekke vanskeligheter med en helhetlig behandling av
trafikk- og miljgproblemene i forskningen. "Bade problemenes
omfang og karakter og de mulige nyttevirkninger er s& store at

opprettelse av et eget sekretariat burde vaere aktuelt for slik

forskning. Dette sekretariatet bgr arbeide i ner tilknytning til

fagmyndighetene p& omridet.
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T@I avslutter sitt notat slik:

"En samordning av FoU-aktivitetene pd feltet "trafikk og
miljg" synes hensiktsmessig. Vi er enige i at dette kan

skje ved at NTNF utpeker dette som et sarskilt innsatsomrade
og etablerer et sekretariat slik komitéen for forurensnings-
spgrsmal antyder.

Problemfeltet har imidlertid mange sider, og forskningen

m& i stor grad skje i de ulike, spesialiserte fagmiljger.
Enkelte prosjekter bgr ogsd gjennomfgres i et samarbeide
mellom ulike institusjoner. Den overordnede styringen av

et eventuelt stgrre forskningsprogram, bgr imidlertid skije

i et tverrfaglig organ der bade samferdsels-, miljg- og
helsesektoren er representert. Sterk "sentralisering" av
forskningen om trafikk og miljg er verken ¢nskelig eller

mulig".

Dette er en nyttig presisering av den ramme som sekretariatet

bgr arbeide innen. Det representerer en viderefgring av forslaget

i NILUs rapport om opprettelse av tverrfaglige grupper som skal
utarbeide et program for den FoU-virksomhet pa feltet som det er
gnskelig at NTNF-FK stdr for i drene framover. Samferdselssektorens
representasjon i et tverrfaglig styringsorgan burde kunne sikre

at FoU-virksomheten legger samferdselsens premisser til grunn,

og at den ¢vrige forskning p& samferdselssektoren trekkes inn i

ngdvendig grad.

2.3 Trafikkstey

Kommentarene pa denne sektoren ga generelt det inntrykk at
6mfanget av aktiviteten og forskningsbehovet ndr det gjelder
trafikkstgy var for darlig beskrevet i rapporten. Forfatteren var
klar over, og beklager, at stgysektoren ble gitt en stemoderlig
behandling. Hoveddrsaken er at dette er det felt som ligger lengst
fra forfatterens eget arbeidsfelt, og at det ikke ble lagt nok
innsats i & beskrive st@gyproblematikken pd samme detaljnivd som de
andre felter. Det var likevel 1 rapporten forsgkt & f& med stgy

pad en riktig mdte i problembeskrivelsen og systematikken.
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Disse institusjoner leverte uttalelser vedrgrende stgysektoren:

- Akustisk laboratorium, Trondheim
- Statens forurensningstilsyn

- Vegdirektoratet; Kontoret for grunnerverv og miljgsaker

Uttalelsene fra disse gir vesentlig utfyllende vurderinger av
stgyproblemet og forskningsbehovet i forhold til det som sto i
rapporten. Vi finner det derfor riktig & gjengi uttalelsene ord-

rett her.

Akustisk laboratorium

"Problemorientering.

Under dette kap. vil vi i stikkords form antyde problem-

stillinger i tillegg til de som rapporten nevner:

Stgykilder: Utvikling av malemetoder for stgyemisjon, pé-

visning av stgyreduksjonsmuligheter, kartlegging og bear-

beiding av stgyproblemer spesielt for tunge kjgretgy.

Lydforplanting/stgyeksponering: Videreutvikling og oppdatering

av grunnlaget for trafikkstgyberegningsmetode.

Virkning av stgybelastning: Utvikling av relevante male-

enheter for stgybelastning; dosemal for nattsituasjon?
A-veining kontra spesialmdl for lave frekvenser ved tung-
trafikk? Kvantifisering av langtidsvirkning ved stgybe-

lastning, immisjonsgrenseverdier.

Tiltak mot stgy: Oppfolging og kontroll av statlige tiltaks-

program for stgyreduksjon. Midler til dette er ikke avsatt.

Forskningsprogram og stgrre prosjekter i Norge og Norden

med relevans til trafikkforurensninger

I NTNF-programmet "Stgyforskning", som administreres av
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SINTEF's fagutvalg for stgyforskning, tangerer trafikkstgyp
problemer innen hovedomradene "Psyko-fysio akustikk" og
"Ytre stegy". Under fgrstnevnte behandles bl.a. hgrselsskade-
lige og sjenerende virkninger ved stgy. Under sistnevnte
behandles lydutbredelsesproblemer, bl.a. i form av under-
lag for beregningsmetoder, og praktisk virkning av enkelte

former for stgyreduserende tiltak.

Via Vegdirektoratet og SFT/MD kjgres flere praktiske pro-
sjekter som bl.a. tar opp stgyforhold ved kilden (tunge
kjgretpy), oppdatering av beregningsgrunnlag, malemetoder
for stgyemisjon fra kjgretgy, konsekvenser ved lavere stgy-

grenser i Norge.

Ved Oslo Helseré&d, NBI og T@I bearbeides ogsa trafikkstgy-

prosjekter innen respektives interesseomrader.

Under Nordisk Ministerrads stgygruppe (NBG) foregdr aktivi-

teter med relevans til trafikkstgyomradet.

En sammenfattende framstilling av disse stg¢rre aktivitetene

savnes 1 rapporten.

Kriteria for forskningsbehov.

Elementer i et NTNF forskningsprogram om trafikkforurensninger.

Forskningskriteria:
1. Langtidsvirkning
2. Tiltaksorientert

3. Opprettholdelse av kompetanse- og undervisningsniva
virker grei som hovedinndeling.

Nar det gjelder detaljering under pkt. 1 tilfgyer vi i
stgysammenheng: helseaspekter ved stgyeksponering, videre-
utvikling ved dose-responssammenheng med tilhgrende opp-

felging pd omraddet kriteria/grenseverdier.

Under pkt. 2 tilfgyer vi under fysiske tiltak: kontroll av
stpyreduserende tiltaks virkning bdde objektivt og subjektivt,
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spesiell oppmerksomhet mot reduksjon av lavfrekvent lyd

(tunge kjgretey), evt. markvibrasjoner og vibrasjonsbéret
stoy.

Pkt. 3 er viktig ogsd pd stgysiden fordi stgykilden uten
unntak produseres i utlandet. Norge m& videre harmonisere
sine stgybestemmelser med internasjonale bestemmelser. T
mangel av egen industristgttet forskning md vi derfor se¢grge
for kompetansevedlikehold og grunnforskning via generelle

forskningsmidler.

NTNF-forskningsprogram.

Som antydet her foregdr det endel aktiviteter som bergrer
trafikkstgy bade i Norge og Norden. Midlene er imidlertid
totalt sett relativt beskjedne, prosjektene har ofte preg av
praktisk utredningsarbeid. Behovet for dyperegaende forskning

og kompetansevedlikehold er tilstede.

Et NTNF-forskningsprogram om trafikkforurensningsproblemer -
inklusive trafikkstgy - bgr vurderes narmere. Som foreslitt
bgpr myndighetene komme med i planleggingen, i fgrste rekke
Vegdirektoratet og SFT/MD.

Det synes riktig & sammenfatte pdgaende diskusjoner i en best
mulig aktivitetsoversikt og status pr. forurensningsomréade
for evt. videre planleggings—- og koordineringsforsgk. En
tverrfaglig gruppe kan koordinere det videre arbeidet, men

hovedtyngden bgr komme pa fagmyndigheter og institusjoner.

For forurensningsomradet trafikkstgy bgr pagdende aktiviteter
under fagmyndigheter og i NTNF-systemet ngye vurderes med
tanke pa fastere koordinering eller definisjon av ngdvendige
nye satseomrader. Akustisk Laboratorium, som lenge har hatt
en dominerende stilling i norsk stgyforskning, deltar gjerne
i kommende plaleggingsarbeide dersom et NTNF-forsknings-

program for trafikkforurensninger forsgkes etablert.
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Referanser og underlagsmateriale.

Ved siden av de oppgitte ref. som angdr stgy i rapporten,
vil vi fgye til:

"Noise Abatement Policies".
Proc,. GEDC conferenge /=9 May 1980

som et viktig underlagsdokument”.

Statens forurensningstilsyn

"Stgyproblemene fra vegtrafikk er etter SFTs vurdering gitt
en utilfredsstillende behandling i NILU-rapporten.

Ifplge St.meld. nr. 50 (1976-77), Tiltak mot ste¢y, represen-
terer vegtrafikken den stgykilden som uten sammenlikning
bergrer flest mennesker i boligomrader. Dette er i meldingen
illustrert med at 900 000 personer bor i omrader med uten

dg¢rs ekvivalentnivd over 55 dBA.
Forskningsaktiviteten i tilknytning til vegtrafikkstgy kan
inndeles i to hovedomrider: Tiltaksrettete aktiviteter og

effektvurderinger.

Tiltaksrettete aktiviteter:

- Kildestgyforskning inkludert stgydempingstiltak pa kilder
(spesielt motor), dekk/vegbanestgy.

Behovet for tiltaksrettet kildestgyforskning dekkes i
rimelig grad ved den aktivitet som foregar ved Akustisk
Laboratorium. Etter SFTs vurderinger, er hovedproblemet

innen dette feltet & komme fram til enighet om stgybe-

grensende tiltak ut fra eksisterende teknologi.

I lgpet av de siste arene er det i Sverige gjennomfgrt et
omfattende forskningsprogram om dekk/vegbanestgy. Resul-

tater fra dette programmet ble presentert i Stockholm
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28.-31. august 1979 pd International tire noise
conference. SFT antar at det p& dette omréddet inntil
videre er tilstrekkelig med de utredningsprosjekter som
gjennomfgres ved Akustisk Laboratorium samt a fglge den

aktiviteten som pagar i Sverige.

- Lydutbredelse inkludert beregningsmodeller m.v.

- Passive stgydempingstiltak

(skjermberegninger, fasadeisolasjonstiltak m.v.)

- Trafikkregulerende tiltak

SFT mener at det neppe er behov for vesentlig gkt aktivitet

innenfor omrddene lydutbredelse og passive stgydempingstiltak.

Trafikkregulerende tiltak er muligens den enkleste metoden
for & oppnd raske forbedringer av stgy- og avgassproblemer.
Spesielt gjelder dette sannsynligvis for hgyt belastete om-
rédder. Det bgr derfor vurderes om ikke aktiviteten innen
dette omradet bgr gkes.

Effektvurderinger:

- Bruken av ulike enheter for beskrivelse av stgyulemper.
(Ekvivalentnivaer/maksimalnivder, dag, kveld, natt-

veiing m.v.).

Else Relster har i rapporten Stgjdemping i boligomrader

som vedlegges, bl.a. antydet at det ikke er en entydig
sammenheng mellom stgynivdet mdlt i ekvivalentnivd og den
opplevde stgyen. Antall tunge kjgretgy som passerer (maksi-
malnivad) forbi boliger har ogsd stor betydning for de opp-

levde ulempene.

Det er ogsd et utilstrekkelig grunnlag for konvensjoner om
& skjerpe ekvivalent stgykrav om kvelden og om natta med
henholdsvis 5 og 10 dB.
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- Epidemiologiske undersgkelser.

Dette er den tradisjonelle metoden for & kartlegge effekten
av ulike stgybegrensende tiltak. Oslo Helseradd har gjennom
flere ar gjennomfgrt denne typen undersgkelser. SFT antar

at det ikke er behov for & g¢gke denne aktiviteten ytterligere.

- Medisinske/fysiologiske undersgkelser.

Beslutningsgrunnlaget er spesielt utilfredsstillende i

vurderingen av helsemessige effekter av stgyen.

P3a denne bakgrunn har Nordiska bullergruppen (Nordisk
Ministerrdd) tatt initiativet til et forskerseminar angdende
helseeffekter av samfunnsstgy.

Kopi av det forelgpige programmet vedlegges.

EPA har forgvrig utarbeidet et 5-ars forskningsprogram for

helseeffekter av stgy. Et resymé av programmet vedlegges".

Vegdirektoratet, kontor for grunnerverv og miljgsaker

"For st@gy er biltrafikken den viktigste kilde. Trafikken pa
veger og gater gir videre et betydelig bidrag til luftforu-
rensningssituasjonen lokalt (avgrenset til den del sentrale
komponenter) . Avrenning fra veger kan ogsa lokalt spille en
betydelig rolle, men sett i forhold til de totale wvannforu-

rensningsproblemer er vel dette et mindre problem.

P3dgdende aktivitet

Rapporten gir en grundig og til dels detaljert beskrivelse

av den pdgdende aktivitet innenfor feltet luftforurensning.
Stgyproblemene er imidlertid ikke behandlet p& samme mate.
Aktiviteten b&de nasjonalt og pa nordisk plan er langt stgrre
enn det som framgdr av rapporten. For var del vil vi nevne-
arbeidet ved Akustisk Laboratorium, SINTEF. Ogsd Transport-
gkonomisk institutt og Norges byggforskningsinstitutt er

engasjert i deler av dette feltet.



Framtidig forskningsbehov

Ut fra norske forutsetninger mad forskningen innen omradet
trafikkforurensninger helt klart ta utgangspunktet i det som
er avgjgrende for & l@gse nasjonale oppgaver. Vi ma selvsagt
sd langt som mulig utnytte internasjonal innsats pa omradet,
og i ngdvendig utstrekning supplere med egen aktivitet.

Den politiske avklaringen av en del prinsippielle forhold
innenfor omr&det vi har fatt de snere ir, vil betinge en
betydelig forskningsinnsats for & lgse de uttrykte mal-
setningene i praksis.

For Statens vegvesen er det umiddelbart narliggende & ta ut-
gangspunkt i de oppgaver innenfor stgyomradet som vi arbeider
med. Vurderinger av st@y og tiltak for & avbgte stgyulemper
har etter hvert glidd naturlig inn i vegvesenets daglige
arbeid. Imidlertid har man startet opp uten 34 kjenne tilstrek-
kelig til stgyens virkning pa de mennesker som utsettes for

ulempene i ulike situasjoner.

Vegdirektoratet mener derfor at det i framtida ma settes inn
betydelig innsats for bedre & kunne beskrive de helsemessige
konsekvenser av stgypavirkning. Dose-responsproblematikken
vil her sta sentralt. For miljgstandard-/grenseverdibetrak-
ninger vil dette ve@re av vesentlig og grunnleggende betydning.
Siden man her er inne pa problemer av generell karakter som
ikke bare bergrer vegtrafikkstgy, synes det naturlig med et
NTNF-engasjement.

I arbeidet med & bekjempe stgy er det flere virkemidler som
kan brukes. I Norge har man de senere ar arbeidet aktivt med
tiltak som hindrer stgy & n& fram til de bergrte (skjermer/
fasadetiltak).

Dette har vart betraktet som akseptable virkemidler for & av-
bpte en allerede uheldig st@gyutvikling. Disse tiltakene ma
imidlertid p& lengre sikt betraktes som ngdlgsninger. I fram-

tida m& det settes inn stgrre ressurser pd selve kildene
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til stgy, i dette tilfelle bilen. Dersom man kan redusere
utslippene fra det enkelte kjgretgy, vil dette gi ring-
virkninger som bade totalgkonomisk og praktisk vil ha av-
gjgrende positive konsekvenser. Ut fra dagens situasjon vil
skjerpede emisjonsgrenser vare basert pa internasjonal
overenskomst, men dette burde ikke forhindre at det nasjonalt
settes inn ressurser for 4 klarlegge muligheter for redusert

kildestgy".

I tillegg til disse tre uttalelser, har ogsd Norges byggforsknings-
institutt, som i sitt arbeidsomréde bergrer problemet trafikkstoy,

levert en uttalelse. NBI arbeider med forbedrete ytterveggs- og
vinduskonstruksjoner for bedre stgydemping, og ogsd i noen grad

med stgyskjermer. Det er "ikke sentralt for instituttets arbeide pa
dette omradet, om trafikkforurensninger blir tatt opp som et

fremtidig innsatsomrdde i NTNF."

2.4 Bilavgasser og veistgv

Pa denne sektoren har fglgende institusjoner levert uttalelser
(rekkefglgen er stort sett gitt i den rekkefglge de enkelte fag-
felt er behandlet i rapporten):

- Institutt for forbrenningsmotorer og marint
maskineri, NTH

- Statens teknologiske insitutt
Motor- og bilteknisk avdeling

- SINTEF, avd. 63, Samferdelsteknikk

- Institutt for vassbygging, NTH

- Norsk institutt for vannforskning

- Norsk hydrologisk komité

- Prosjekt Transport av vann, NTNF

- Statens institutt for folkehelse

- Norsk institutt for by- og regionforskning
- Statens forurensningstilsyn

- Vegdirektoratet
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Dessuten fikk SI, Miljgkjemiavdelingen v/dr.philos Alf Bj@drseth
et utkast av rapporten til gjennomsyn allerede i oktober 1981,

og kom da med en del detaljkommentarer til rapportteksten.

De institutter som bergrte NILUs rapport generelt var stort sett
av den oppfatning at den pd denne sektoren ga en tilfredsstillende
problembeskrivelse og oversikt over igangvarende FoU-aktiviteter.

De fleste hadde tilleggskommentarer som gjengis nedenfor.

Inst. for forbrenningsmotorer og marint maskineri, NTH

Uttalelsen fra IFMM omtalte ulike prosjekter som instituttet ser
behov for i arene framover. I stikkordform gjaldt det prosjekter
vedrgrende:

- bruk av alternative drivstoffer og -additiver,

- bilforurensning og vedlikehold

- gass som drivstoff til kjgretgyer

- bedrete beregningsmetoder for bestemmelse
av virkelige utslipp fra biltrafikken

- mikroprosessorstyring av ottomotor med til-
fprsel av andre drivstoffer enn bensin.

Statens teknologiske institutt, Motor- og bilteknisk avd.

Instituttet (STI) mener en i utredningen burde ha tatt opp spgrs-
malet om sammenhengen mellom bilens energiforbruk og forurensnings-
utslipp. "Et bil- eller trafikkteknisk tiltak for & redusere ut-
slippet fra biler vil nesten alltid innvirke pd energiforbruket”.

I internasjonal sammenheng er det vanlig & se disse faktorer

i sammenheng.

Vi er enige i at energiforbruket er et spgrsmial av betydning
ved behandling av bilforurensningsproblemer som ikke md overses
i en totalvurdering av tiltak. En ma sgke & gi problemstillingen

. sin naturlige plass.
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Instituttet mener det md vare en viktig oppgave for NTNF &
organisere et kontaktforum for & bringe fagfolk sammen til
erfaringsutveksling, og at det i et slikt kontaktforum vil ve&re
viktig & trekke inn fagfolk utenfra NTNF-systemet. De er selv

svert interessert i & bli trukket inn i et slikt forum.

SINTEF avd. 63, Samferdselsteknikk

Instituttet framholder i sin uttalelse at det er rimelig & tro

at allerede igangsatte aktiviteter vil gj@gre det mulig & beregne
omfanget av trafikkforurensninger ndr trafikksituasjonen og
forhold forgvrig er gitt, og ogsad at de helsemessige effekter

ventelig vil kunne avklares, slik at grenseverdier kan gis.

P4 denne bakgrunn legger uttalelsen vekt pd at vurderinger av

mulige tiltak for & redusere omfanget og virkningene av trafikk-

forurensninger nd bgr vies stgrre oppmerksomhet.

Vi er enige i at det er viktig nd & legge stor vekt pa analyse

av tiltak. Vi mener imidlertid at det ogsd er et stort behov for
videre FoU-aktivitet ndr det gjelder kartlegging- og effekt-siden,
inklusive metodikk. I konsekvensanalyser av tiltak og nytte/kost-
nad-vurderinger vil det vise seg at kunnskapsgrunnlaget ikke er
godt nok for & sette opp kostnadene pd effekt-siden. Sarlig vil
dette gjelde langtidsvirkningene.

Instituttet omtaler videre foresldtte prosjekter for 1983, som

gar pé& kartlegging av den energigevinst opplering av bilfgrere

i drivstoffgkonomisk kjgreadferd kan gi. Det pekes pad at drivstoff-
gkonomisk kjgreadferd i stor grad vil ha positive virkninger

bdde né&r det gjelder luftforurensning, stegy og trafikksikkerhet.

Instituttet understreker ogs&@ betydningen av god kontakt mellom

forskning og undervisning, og mener det haster med 3 f& FoU-

resultatene over i konkret undervisningsstoff.

Instituttet stgtter NTNF i tanken om et innsatsomrdde pd trafikk-
forurensninger, og vil gjerne bistd NTNF i det arbeidet som det

er tatt initiativ til.



Institutt for wvassbygging, NTH

I sin uttalelse understreker instituttet behovet for & se tra-
fikkforurensninger som et problemkompleks under en samlet angreps-
vinkel, og pdpekte at NTH/SINTEF/Med.avd., Regionsykehuset har
spesielle forutsetninger for & bidra med flerfaglig innsats og

koordinering.

Norsk institutt for wvannforskning

NIVA gjorde i sine uttalelser oppmerksom pa to forhold som
ikke var omtalt i tilstrekkelig grad i NILUs utredning.

Det gjelder for det fgrste NIVAs samarbeidsprosjekt med Veg-
direktoratet, "Vannforurensning fra veg", som i stor grad om-
handler avsetning av organiske og uorganiske komponenter. Det har
en total gkonomisk ramme pd 1.1 mill. kr. og kunne derved vart
nevnt i sammenheng med de stgrre forskningsprogram og prosjekter

1 kapittel 3 i utredningen.

Det gjelder for det andre planlegging av et internasjonalt forsker-
seminar om vannrelaterte trafikkforurensninger i 1983. Dette
seminar er nd utsatt, fordi et tilsvarende seminar arrangeres

ved Middlesex Polytechnic i England i september 1983.

NIVA mener at forskning fortsatt er aktuelt p&d fglgende omrdder:

a) Bedre oversikter over organiske mikroforurensninger (OMF)
i overvann fra veier og sammenheng med trafikkvolum og

veityper.

b) Pavirkning pa& drikkevannskilder av OMF fra trafikk-

forurensninger.

c) Pavirkning av OMF fra trafikk i hardt belastede resipienter

som f.eks. indre Oslofjord.



Norsk hydrologisk komité

Komité&en (NHK) avga fglgende kommentar:

"Vi er forbauset over NILUs konklusjon om at behovet for
videre forskningsaktivitet innen feltet er lite. Dette er
i strid med vare erfaringer og spesielt gjelder dette

feltene:

- Mikroforurensninger i overvann

- Forurensningsmessige problemer vedrgrende sngdeponier
- Forurensningsmessige problemer vedrgrende infiltrasjon
- Praktisk utprgving og innfgring av rensemetoder for

overlgpsvann".

Gjennom utredningen, bl.a. i pkt. 2.3, 3.1, 4.3, 5 og 6

behandles vannforurensningsproblemene som potensielt wviktige,

og behovet for forskning pépekes, bl.a. ved & vise til NHKs

egen utredning om behov for urbanhydrologisk forskning fra 1981.
Det synes derfor & bero pad en misforstdelse nar NHK har fatt denne
oppfatning av behandlingen av dette felt i NILUs utredning som
tvert imot stgtter NHKs syn.

Prosjekt "Transport av vann", NTNF

I PTVs uttalelse framholdes at det bgr arbeides videre péd
sammensetningen av overvann fra trafikkarealer, "fgr resultatene
kan anvendes til gkonomisk og forurensningsmessig optimal

h&ndtering av overvann fra trafikkerte flater".

De mener imidlertid at forskningsoppgavene vil kunne ivaretas

av det planlagte VAR-utvalg, og derved prioriteres riktig i
forhold til andre problemstillinger i vann og avlgps (VA)-sammen-
heng. Derved menes at det for problemstillinger i VA-sammenheng

ikke er ngdvendig a opprette et nytt NTNF-organ for problemer av
den type.
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Statens institutt for folkehelse, toksiologisk avd.

SIFF anfg¢rer at det er viktig at programmet orienterer seg i
forhold til og tar utgangspunkt i pagaende aktiviteter, serlig
stgrre program som MIL-prosjektene i NMR-regi.

SIFF hadde fglgende kommentar til aspektet med langtids-

virkninger av trafikkforurensninger:

"Siden aspektet med langtidsvirkninger av trafikk-
forurensninger er trukket frem som et aktuelt forskningsfelt

i NILU-rapporten, vil man kommentere slik:

- Det er vanskelig/umulig a kvantifisere en del av lang-
tidsvirkningen av trafikkforurensninger, man tenker i
denne forbindelse pa genotoksiske skader som kreft,

mutasjoner og misdannelser.

- I en SFT-rapport som leveres i 1982, "Luftforurensninger
og lungekreft", C. Davies og Tore Sanner, gis en
fyldig gjennomgéelse av litteraturen pad dette feltet.
Rapporten konkluderer med at beregninger av lungekreft-
risiko ved luftforurensninger i stor grad md@ basere seg
pad dyreforsgk og biologiske korttidstester. Man venter
at spesielt et batteri av forskjellige korttidsstester
vil vere et nyttig hjelpemiddel i vurdering av relativ

risiko av forurensninger i omgivelsesluften.

- Disse synspunktene med hensyn til genotoksiske effekter
er ogsa understreket i SFT-rapporten: "Helsevirkninger
som skyldes luftforurensninger i Oslo", T. Aune, SFT-
rapport nr. 41, 1982, samt i bilaget "Helseeffekter av
forurensninger fra energiproduksjon", T. Aune, til NTNF-

rapporten "Energi og forurensninger", 1980.

- Studiet av luftprgver fra Oslo med et batteri av
korttidstester som ble utfgrt pd initiativ av SFT i
forbindelse med forprosjektet "Byluft og kreft" 1981/82
bgr fortsette/utvides".



En tolker dette slik at SIFF mener det er aktuelt med fortsatt
forskningsinnsats for & komme narmere kvantifiseringen av

eventuelle langtidseffekter enn det man er i dag.

SIFF ser ellers svart positivt pa& opprettelsen av et sekretariat
for innsatsomrddet trafikkforurensninger. Spesielt nyttig vil
det vere & f& gjennomfgrt fagseminarene, og koordinere og samle

oversikt over aktiviteter og nyere erkjennelse.

Norsk institutt for by- og regionforskning

NIBR "stgtter komitéens gnske om & se problemene knyttet til
nmotorisert trafikk i sammenheng som et omfattende samfunns-

problem", og ¢nsker & bidra i arbeidet.

For NIBRs del er det naturlig & se problemene fra lokalsamfunnets
synsvinkel. NIBR har "synspunkter pd hva som kan og bgr gjgres

videre pa feltene arealbruk og trafikk, veien eller bygaten som

ne@rmeste nabo (spredt bosetting og tettbygde strgk) og metodiske

sider ved forbedrings-planlegging og -gjennomfgring".

Virksomheten ved NIBR pa dette feltet har de seneste ar vart
preget "i gkende grad av tiltaksorientert FoU innen programmene

Lokalsamfunn og Plangjennomf@gring/iverksetting"”.

Statens forurensningstilsyn

SFT gir i sin uttalelse uttrykk for at "aktiviteten innenfor
sektoren vegtrafikkforurensning er sa vidt omfattende idag at til-
leggsinnsats gjennom NTNF neppe er hensiktsmessig pd ndvarende
tidspunkt”.



Vegdirektoratet

Direktoratet gir uttrykk for fglgende ndr det gjelder feltet

luftforurensninger:

"Selv om vegvesenets oppmerksomhet de senere &r har vert
rettet mot stgyproblemene, vurderer vi arbeid med luftfor-
urensning fra vegtrafikken som en kommende oppgave. P& dette
omrddet anser vi virkemidlene for & redusere og begrense
problemene som enna mer avgrenset enn det som er tilfelle
for stgy. Reduserte og rensede utslipp fra kjgretgy ma etter
vadr oppfatning std helt sentral. Ytterligere innsats, i til-

legg til den som allerede er igang, mad derfor prioriteres.

N&r det gjelder den helsemessige siden av avgassproblemene,
vil det opplagt vere behov for mer forskning, i tillegg til
den aktiviteten som er satt i gang. Spesielt ma det vare
aktuelt & se pad langtidsvirkninger av ulike avgass-

komponenter".

3 OPPSUMMERING

Generelle uttalelser

Alle som i sin uttalelse spesifikt bergrte gnsket om & behandle
trafikkforurensningsproblemet under ett i ett innsatsomrdde,
hadde en positiv innstilling til dette. Prosjektet "Transport av
vann" ansd det imidlertid ikke ngdvendig sett fra sin synsvinkel,
idet VAR-problematikken pa dette omré&det kunne ivaretas av et
planlagt VAR-utvalg. Flere betonte viktigheten av "kontaktmgter",
"kontaktforum" og "fagseminarer" til informasjon om og diskusjon

av nyere erkjennelse og erfaring.
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Avgrensning av problemomradet

o

Avgrensningen av problemomradet til & omfatte bare veitrafikk
ble stgttet bortsett fra at en ved Akustisk laboratorium, SINTEF,
mente at en i stgrre sammenheng ikke skal se bort fra forurensning

og st@y fra ogsd@ andre typer av trafikk/transportaktiviteter.
Bade Statens forurensningstilsyn (SFT) og Transportgkonomisk
institutt (T@I) betonte sterkt at trafikkulykker burde behandles

pa linje med st@gy og forurensninger.

Et NTNF forskningsprogram pd trafikkforurensninger

TPI og Akustisk laboratorium fremfgrte en del kommentarer til
omfanget av 0g organiseringen av arbeidet omkring et NTNF forsk-
ningsprogram pa trafikkforurensninger. Kommentarene dels stgttet,
og gikk dels noe lenger enn utredningen. Forgvrig ble det poenget
i utredningen at programmet madtte orientere seg i forhold til
andre pagdende forskningsprogram og aktiviteter, understreket av
flere,

TPI (og ogsa SFT) vil, i sterkere grad enn uttrykt i utredningen,
at trafikkulykker og andre miljgforhold sees pad linje med bil-

avgasser og trafikkstgy i forskningsprogrammet.

TPI stptter NILU i at det er ngdvendig & f4 en bedre kartlegging

av de langsiktige virkninger for a8 fa en sd riktig langsiktig

prioritering av tiltak som mulig, og a velge et riktig ambisjons-

nivd med hensyn til miljgstandard. Likeledes stgttes at FoU-

virksomheten bgr vere tiltaksorientert, dvs. rettet mot virkninger

av tiltak og avveiing mellom nytte og kostnad. T@I understreker
ogsa at formidlingsoppgavene er betydelige og bgr ha hgy prioritet
i et forskningsprogram.



o

TPI konkluderer med at det er hensiktsmessig a opprette et

sekretariat for samordning av FoU-virksomheten pd feltet "trafikk
og miljg". De fremholder at bade problemenes omfang og karakter og
de mulige nyttevirkninger av en samordnet forskning er store. Det
foreslds et tverrfaglig styringsorgan der samferdsels-, miljg- og

helsesektoren er representert.

Akustisk laboratorium mener at et NTNF forskningsprogram om trafikk-
forurensningsproblemer bgr vurderes narmere, og at myndighetene

bpr komme med i planleggingen. De synes det er viktig na & frem-
skaffe best mulige aktivitetsoversikter og status fg¢gr videre plan-
leggings~- og koordineringsforsgk, og at en tverrfaglig gruppe med
hovedvekt p& fagmyndigheter og institusjoner kan koordinere det

videre arbeidet.

En syntese av dette, sammenholdt med NILUs utredning, er at tverr-
faglige grupper bgr lede det videre arbeidet fram mot et forsknings-
program. FoU-virksomheten bgr i stgrst mulig grad vaere tiltaks-
orientert, og ikke minst ha de langsiktige virkninger av miljg-
problemene for g@gyet. I programmet md trafikkulykker og eventuelle
andre milj¢forhold komme inn pd linje med avgasser og stgy nar
avveiing mellom tiltak og kostnad/nytte-vurderinger skal utfgres.
Kompetanseoppbygging og kunnskapsutveksling og -formidling, f.eks.
over 1 undervisningsstoff bgr vere viktige aspekter ved programmet.
Sekretariatets arbeide bgr styres av et organ der blant annet

samferdsels-, miljg—- og helsesektorene er representert.

Oppsummering trafikkstgy

I uttalelsene pekes pd at den navaerende forskningsaktivitet pd
trafikkstgysektoren er omfattende, uten at dette var rimelig godt
beskrevet i utredningen. Det pekes ogsd pd& en rekke felter der
opptrappet forskningsaktivitet framover er ngdvendig. Forgvrig var
hgringsuttalelsene pa stgysiden sdvidt omfattende at en henviser
til teksten i kapittel 2.3.
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Oppsummering, bilavgasser og veistgv

Hpringsrunden bragte fram en del nyttige papekninger av betydnings-
fulle momenter som ikke kom godt nok fram i utredningen. Likeledes
er det kommet en del uttalelser om viktige forsknings- og innsats-

felt fremover. Blant annet:

- STI pdpeker at aspektet energiforbruk ma f& sin naturlige
plass i helhetsvurderingen av tiltak.

- SINTEF avd. 63 Samferdselsteknikk gir uttrykk for at
vurderingen av tiltak og virkningene av disse bgr vies
stgrre oppmerksomhet enn fgr.

- Vegdirektoratet fremholder at reduserte og rensede
utslipp fra kjgretgy ma std helt sentralt i arbeidet
med & begrense bilforurensningsproblemene.

IFMM, SINTEF avd. 63, NIVA og SIFF toksikologisk avdeling nevner
i sine uttalelser forslag til forskningsprosjekter som er

aktuelle for & bedre kunnskapsgrunnlaget om virkninger og tiltak

pd de respektive arbeidsfelter.

Videre arbeid

P& begge sektorene trafikkstgy og bilavgasser/veistegv fremkom
mange forslag til konkrete forskningsprosjekter. Fgr et eventuelt
forskningsprogram pa dette feltet kan formuleres, bgr forsknings-
behovene p& alle arbeidsfelt konkretiseres, f.eks. gjennom et
seminar. Basert pa dette kan en tverrfaglig sammensatt gruppe
starte formuleringen av et forslag til forskningsprogram overfor
NTNF.
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